
ИНФОРМАЦИЯ О РЕЗУЛЬТАТАХ  

ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО   МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка соответствия условий заключенного контракта между ООО «Интервал» и УЖКХ администрации Чебаркульского городского округа на оказание услуг по зимнему и летнему содержанию дорог Чебаркульского городского округа условиям и содержанию аукционной документации»
         В соответствии с пунктом 9 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа на 2017 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа от 23.12.2016г. №75(с изменениями),

Решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.09.2017г. №386/291 проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка соответствия условий заключенного контракта между ООО «Интервал» и УЖКХ администрации Чебаркульского городского округа на оказание услуг по зимнему и летнему содержанию дорог Чебаркульского городского округа условиям и содержанию аукционной документации», по результатам которого составлено заключение от 09.10. 2017 г. № 169.

        В своем заключении Контрольно-счетный комитет отмечает следующее:

Финансирование УЖКХ администрации ЧГО (далее УЖКХ) в проверяемом периоде на оказание услуг по зимнему и летнему содержанию дорог Чебаркульского городского округа осуществлялось  в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения и создания безопасных условий передвижения пешеходов в Чебаркульском  городском  округе на 2017-2019 годы».

В рамках вышеуказанного финансирования УЖКХ по  итогам проведенного аукциона в электронной форме, протокол №212-Э/16(03693000084160000396) от 11.01.2017 г. с единственным участником ООО «Интервал» по п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заключен контракт №7/17 от 23.01.2017 г. на оказание услуг по зимнему и летнему содержанию дорог Чебаркульского городского округа на сумму 3 329 532,00 руб.  

В ходе экспертно-аналитического  мероприятия установлено следующее:

1. Документация об аукционе в электронной форме в части информационной карты и проекта контракта на выполнение работ на оказание услуг по зимнему и летнему содержанию дорог Чебаркульского городского округа утверждена начальником УЖКХ 16.12.2016  г. УЖКХ является балансодержателем данного имущества. 

2.Начальная (максимальная) цена контракта определена в соответствии с п.9 ст.22 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», приказом Минэкономразвития  РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» - проектно-сметным методом. 

3.Документация об аукционе содержит множественные разночтения, что не обеспечивает эффективность данной закупки и свидетельствует о низком качестве и уровне подготовки аукционной документации для ее осуществления, в т. ч.:

1) в части предмета контракта (см. в таблице №1)

                                                                                                                                  Таблица №1

	Согласно извещению о проведении открытого аукциона в электронной форме
	Согласно информационной 

Карте документации об аукционе в электронной форме
	Согласно проекту

Контракта 

	Право заключить контракт на оказание услуг по зимнему и летнему содержанию дорог Чебаркульского городского округа
	Право заключить контракт на оказание услуг по зимнему и летнему содержанию дорог Чебаркульского городского округа
	Оказание услуг по зимнему и летнему содержанию автомобильных дорог города Чебаркуля:

Частный сектор:

-сгребание снега с формированием снежного вала автогрейдером;

Центральные улицы:

-сгребание снега с формированием снежного вала автогрейдером;

-сгребание снега с одновременным подметанием улиц подметально-уборочной машиной;

-очистка автобусных остановок от снега, мусора;

-посыпка проезжей части песко-соляной смесью.


2) во всех аукционных документах следует отметить не корректное  разночтение предмета контракта в части формулировки: работы и услуги. В тексте наравне «с оказанием услуг» встречается формулировка «выполнение работ».

3) в части количества (объема) предусмотренных,  приложениями  являющимися неотъемлемыми частями контракта:

-Приложение №1 «Ведомость объемов работ по зимнему содержанию дорог»;

-Приложение №2 «Техническое задание по зимнему содержанию дорог»;

-Приложение №3 «Перечень перекрестков улиц и участков дорог,  подлежащих обработке противогололедным материалом»;

-Приложение №4 «Перечень санитарной уборки остановочных комплексов в зимний период»;

-Приложение №5 «Требования к эксплуатационному состоянию дорог в зимний период»;

-Приложение №6 «Локальная смета №6 на зимнее содержание дорог»;

-Приложение №7 «Техническое задание на оказание услуг по летнему содержанию дорог»;

-Приложение №8 «Перечень санитарной уборки остановочных комплексов в летний период»;

-Приложение №9 «Требования к эксплуатационному состоянию дорог в летний период»;

-Приложение №10 «Локальная смета №1 на летнее содержание дорог».

4.Объемы по  аналогичным видам работ согласно Приложениям №3 «Перечень перекрестков улиц и участков дорог,  подлежащих обработке противогололедным материалом»;  №8 «Перечень санитарной уборки остановочных комплексов в летний период»   и соответственно  №6 «Локальная смета №6 на зимнее содержание дорог», №10 «Локальная смета №1  на летнее содержание дорог сформированы в несопоставимых  единицах: м2 и км соответственно.

5.Объемы и наименования работ согласно Приложению №1«Ведомость объемов работ по зимнему содержанию дорог» соответствует объемам и наименованиям работ, указанным в  Приложении №6 «Локальная смета №6 на зимнее содержание дорог», но не соответствует Приложению №2 «Техническое задание по зимнему содержанию дорог» и п.1.2 проекта контракта. Разночтения в наименовании работ отражены в таблице №2:

Таблица №2

	Аукционная документация в части  зимнего содержания дорог
	Проект контракта п.1.2

	Приложение №1

«Ведомость объемов работ по зимнему содержанию дорог»
	Приложение №6 «Локальная смета №6 на зимнее содержание дорог»
	Приложение №2

«Техническое задание по зимнему содержанию дорог»
	

	Сгребание снега с формированием снежного вала автогрейдером на грунтовых дорогах в частном секторе
	Сгребание снега с формированием снежного вала автогрейдером в 2 прохода
	Сгребание снега с формированием снежного вала автогрейдером
	Сгребание снега с формированием снежного вала автогрейдером.

Сгребание снега с формированием снежного вала автогрейдером.

Сгребание снега с одновременным подметанием подметально-уборочной машиной.

Очистка автобусных остановок от снега, мусора.

Посыпка проезжей части песко-соляной смесью.

Подметание улиц подметально-уборочной машиной.

Мойка проезжей части подметально-уборочными машинами.

Очистка покрытий прибордюрной зоны от грязи вручную.

Очистка автобусных остановок от мусора.

Выкашивание травы вокруг автобусных остановок.

Погрузочно-разгрузочные работы при автомобильных перевозках.

Перевозка грузов автомобилями самосвалами.

	Сгребание снега на центральных улицах автогрейдером
	Сгребание снега с формированием снежного вала автогрейдером в 4 прохода
	Сгребание снега с формированием снежного вала автогрейдером
	

	Сгребание снега с одновременным подметанием подметально-уборочной машиной на центральных 
	Подметание улиц подметально-уборочной машиной МТЗ-82   (в 4 прохода)
	Подметание улиц подметально-уборочной машиной
	

	 Очистка от снега автобусных остановок и прилегающих к ним территорий
	Очистка автобусных остановок от снега рыхлого вручную
	Очистка автобусных остановок от снега, мусора
	

	Посыпка проезжей части противогололедным материалом
	Посыпка проезжей части песко-соляной смесью машиной ПР-53- перекрестков, переходов, автобусных остановок
	Посыпка проезжей части песко-соляной смесью
	

	
	Противогололедные материалы
	
	

	
	Погрузка снега погрузчиком грузоподъемностью до 2 т
	
	

	
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами (работающими вне карьера) на расстояние до 6 км
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Аукционная документация в части летнего содержания дорог
	

	 «Ведомость объемов работ по летнему содержанию дорог»
	Приложение №10 «Локальная смета №1 на летнее содержание дорог»
	Приложение №7

«Техническое задание на оказание услуг  по летнему содержанию дорог»
	

	Не предусмотрена
	Подметание  улиц подметально-уборочной машиной МТЗ-82
	Подметание  улиц подметально-уборочной машиной
	

	
	Мойка проезжей части подметально-уборочной машинойПМ-130
	Мойка проезжей части подметально-уборочной машиной 
	

	
	Выкашивание газонов газонокосилкой
	Выкашивание автобусных остановок
	

	
	Очистка автобусных остановок от мусора 
	Очистка автобусных остановок от мусора
	

	
	Очистка  покрытий прибордюрной зоны от грязи вручную
	Очистка покрытий проездов асфальтобетонных, 

цементобетонных  и обработанных вяжущими материалами от грязи вручную
	

	
	Погрузочно-разгрузочные работы при автомобильных перевозках: мусор строительный
	Погрузочно-разгрузочные работы при автомобильных перевозках: мусор
	

	
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами (работающими вне карьера) на расстояние до 7 км 

(1 класс груза)
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами (работающими вне карьера) на расстояние до 6 км 

(1 класс груза)
	


6.Указанная, в Приложениях №9 «Требования к эксплуатационному состоянию дорог в летний период», №10 «Локальная смета №1 на летнее содержание дорог», кратность выполнения отдельных работ, не учтена в объемах и их стоимости при формировании сметы на летнее содержание дорог, а смета является денежным выражением под​лежащих выполнению работ. 

7.Указанная в аукционной документации (в Приложении №5 «Требования к эксплуатационному состоянию дорог в зимний период» и №9 «Требования к эксплуатационному состоянию дорог в летний период») кратность по отдельным видам работ фактически носит формальный характер. Из-за отсутствия кратности по отдельным видам работ   в технических заданиях, сметных объемах и расценках на оказание услуг по зимнему и летнему содержанию дорог данные условия считаются не согласованными.

8.В технических заданиях на оказание услуг по летнему и зимнему содержанию дорог Чебаркульского городского округа, сроки оказания услуг указаны без учета сезонности (начало работ – с момента заключения контракта; срок окончания выполнения работ – 31.12.2017 г.). Проектом контракта и иной аукционной документацией 

фактические этапы выполнения работ, обусловленные сезонностью, также не согласованы.

Вывод:

Представленный для проведения экспертно-аналитического мероприятия  контракт от 23.01.2017 г. №7\17  на оказание услуг по зимнему и летнему содержанию дорог Чебаркульского городского округа, заключенный УЖКХ администрации ЧГО  по итогам проведенного электронного аукциона с ООО «Интервал» на сумму  3 329 532,00 руб. заключен в соответствии с аукционной документацией  и содержит аналогичные замечания, изложенные выше.

Согласно п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса РФ договор считается заключенным, если между сторо​нами, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора (предмет договора, стоимость работ, сроки выполнения работ, а также иные условия, например, порядок расчета за выполненные работы). 
Таким образом, в предмет договора подряда входит выполнение конкретного перечня и объема работ в соответствии с его технической документацией и сметой, определяющей цену работ, и, соответственно, перечень и объем работ, не согласованные в одном из этих документов, не могут являться предметом до​говора подряда. Следовательно, Заказчик вправе требовать от Подрядчика выполнения только тех работ, которые ука​заны и в технической документации, и в смете, поскольку только этот перечень и объем работ считаются согласованными сторонами. 

Исходя из вышеизложенного, требование Заказчика в части выполнения объемов работ фактически не предусмотренных сметами и техническим заданием,  является не обоснованным.

Председатель КСК ЧГО                                 Л.Н. Бушуева

16.10.2017г.



